Пояснительная записка 
  к бюджету муниципального образования Второвское 
Камешковского района на 2016 год

Проект бюджета муниципального образования Второвское  на 2016 год  разрабатывался в соответствии с  Бюджетного кодексом Российской Федерации, Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Второвское, утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования Второвское от 24.10.2013  № 23, постановлением администрации Владимирской области от 14.07.2015 №  686 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»» и в целях формирования проекта бюджета муниципального образования Второвское  на 2016 год принято постановление администрации муниципального образования Второвское  от 28.09.2015 № 162 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Второвское на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Основные показатели бюджета МО Второвское на 2016 год

По доходам проект бюджета МО Второвское на 2016 год планируется в сумме 16000,0 тыс. рублей, по расходам – 16000,0 тыс. рублей. 

(тыс. руб.)

	Показатели
	Сумма

	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Второвское
	11052,9

	в том числе 
	

	налоговые доходы
	8482,9

	неналоговые доходы
	2570,0

	Безвозмездные поступления всего:
	4947,1

	Дотации 
	3808,0

	из них:
	

	 - дотации из районного бюджета
	3808,0

	Прочие субсидии
	628,0

	 - льготы по коммунальным  услугам работникам культуры
	88,0

	-  на поэтапное повышение средней заработной платы работников          муниципальных учреждений культуры
	540,0

	Прочие неналоговые доходы
	350,0

	Прочие безвозмездные поступления
	350,0

	Субвенции
	161,1

	-осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	161,1

	Итого доходов
	16000,0

	Расходы бюджета муниципального образования Второвское
	16000,0

	Дефицит бюджета  (-), профицит  бюджета (+)
	-



Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в объеме доходов бюджета составляет 69,1%, удельный вес безвозмездных поступлений –30,9 %.

Доходы бюджета МО Второвское на 2016 год

Формирование доходной базы бюджета муниципального образования Второвское  на 2016 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Второвское, основных направлений бюджетной и налоговой  политики на 2016 год.

В соответствии со статьей 180 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расчетах доходов бюджета муниципального образования Второвское  учитывались введенные в действие федеральные законы, предусматривающие  внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство. 

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Второвское  запланирован в сумме 11052,9 тыс. рублей, удельный вес в объеме доходов бюджета составляет 69,1 %. Из общей суммы налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют  8482,9 тыс. рублей или  53,0 % в объеме доходов бюджета.

Налог на доходы физических лиц

В объеме налоговых доходов поступления налога на доходы физических лиц составят 894,0 тыс. рублей или  10,5 % налоговых доходов.
При расчете налога  учтены стандартные, социальные, имущественные и прочие налоговые вычеты в сумме  100,0 тыс. рублей.  Стандартные налоговые вычеты рассчитаны исходя из численности  работающих (2171 чел.)  и детей (820 чел.) по статистическим данным   и среднемесячной начисленной заработной платы на 1 работающего по муниципальному образованию. Социальные, имущественные и  налоговые вычеты рассчитаны исходя из отчетных данных налоговых органов за 2015 год. 
Налоги на совокупный доход
Общий объем поступлений в бюджет муниципального образования Второвское налогов на совокупный доход  ( единый сельскохозяйственный налог) оценивается в сумме 11,0 тыс.руб.

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан с учетом главы 26.1 второй части Налогового кодекса Российской Федерации и нормативов отчислений, установленных бюджетным кодексом Российской Федерации.
Налоги на имущество

Основной составляющей налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2016 году являются имущественные налоги. В объеме налоговых доходов  поступления данных видов налогов составляет 7552,9 тыс.руб. или 89,0 %.
Налог на имущество с физических лиц рассчитан в соответствии с Федеральным законом от 26.09.2014г.  «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц», которым определена ставка налога в зависимости от стоимости имущества от 0,1 до 2 процентов.

Прогнозируемое поступление в  2016 году налога на имущество физических лиц – 407,0 тыс.руб., рассчитан по данным МИ ФНС РФ № 10 по Владимирской области в 2015 году по сложившейся задолженности прошлых лет.
Поступление земельного налога в бюджет муниципального образования Второвское  прогнозируется в сумме 7145,9 тыс. рублей. Расчет поступления земельного налога произведен в соответствии с главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации на основании кадастровой стоимости земельных участков и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации в размере:

0,3% – для земель, используемых для сельскохозяйственного производства, занятых жилым  фондом, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества. 

1,5% – для других категорий земель.

Прогнозируемая сумма поступлений в 2016 году:
-налог с физических лиц – 4345,9 тыс.руб.

-налог с юридических лиц – 2800,0 тыс.руб.

Государственная пошлина, сборы

Прогноз поступления государственной пошлины составлен в соответствии с главой 25.3 «Государственные пошлины» второй части Налогового кодекса Российской Федерации в сумме 20,0 тыс.руб.
Расчет государственной пошлины произведен исходя из ожидаемой оценки поступления данного вида налога в 2016 году с учетом увеличения действующего ее размера.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы запланированы в сумме  2570,0 тыс. рублей, что составляет 16,1 % в объеме доходов бюджета.  К этой группе платежей относятся доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Поступления указанных доходов формируются за счет  доходов:

- от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений     

  (соц.найм) в сумме – 520,0 тыс.рублей. 

- доходы от продажи материальных активов в сумме – 1890,0 тыс.руб.                                                
- от оказания платных услуг в сумме – 110,0 тыс.руб.           
- штрафы, санкции, возмещение ущерба -50,0 тыс.руб.

Для того чтобы прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов был реален к выполнению и позволил обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального образования Второвское  администрации муниципального образования Второвское  необходимо решить следующие задачи в области налоговой политики:

1. Принять меры по мобилизации собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала, в том числе за счет повышения собираемости налогов.

2. В целях увеличения доходов бюджета изыскать внутренние резервы роста налоговых платежей, более эффективно управлять  муниципальной собственностью.

3. Разработать систему мер, усиливающих ответственность каждого администратора поступлений в бюджет, за полноту, правильность и своевременность уплаты налогоплательщиками платежей.

4. Особое внимание в 2016 году уделить организации работы по снижению задолженности имущественных налогов и платежей. 


Объем финансовой помощи из 2016 год планируется в сумме 4947,1 тыс. рублей, в том числе дотации – 3808,0 тыс. рублей;  субсидия на предоставление льгот по коммунальным услугам работникам культуры – 88,0 тыс.рублей; субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при поэтапном повышении средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры -540,0 тыс.руб.; субвенции – 161,1 тыс.рублей.; прочие безвозмездные поступления – 350,0тыс.руб.
Расходы бюджета муниципального образования Второвское  на 2016 год

Расходы бюджета муниципального образования Второвское  на 2016 год сформированы исходя из целей и задач, сформулированных в основных направлениях бюджетной политики Владимирской области и муниципального образования Второвское , обеспечивающих выполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования Второвское. 

Финансовые ресурсы для покрытия новых обязательств будут зависеть от работы администрации муниципального образования Второвское  по наиболее полному использованию собственного налогового потенциала и повышению эффективности использования бюджетных расходов.
            Расходы по проекту бюджета муниципального образования Второвское  на 2016 год планируются в сумме 16000,0 тыс. рублей. 

     Основным документом для формирования расходов на очередной финансовый год является реестр расходных обязательств текущего года по вопросам местного значения и переданных полномочий. За основу планирования действующих расходных обязательств на 2016 год был взят реестр расходных обязательств муниципального образования Второвское  на 01 ноября 2015 года. Учтены расходы по  вновь принимаемым расходным обязательствам. 

Сравнительный анализ расходов МО Второвское за 2015-2016 годы

                                                                                                                                                                                  (тыс. руб.)

	
	Первоначаль-

ный план на

2015 год
	Уточненный

план  на 01.11.2015г.
	Проект расходов на 2016 год
	Отклонение

проекта расходов на 2016 год от

первонач.

плана на 2015 год

(гр.4-гр.2)
	Отклонение

проекта расходов на 2016 год  от уточнен.

плана на 01.11.2015
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	2566,8
	3234,2
	2509,2
	-57,6
	-725,0

	Национальная оборона
	161,6
	145,1
	161,1
	-0,5
	+16,0

	Дорожное хозяйство
	
	179,1
	
	
	-179,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5969,9
	9814,2
	8889,6
	+2919,7
	-924,6

	Образование
	5,0
	
	5,0
	
	+5,0

	Культура и кинематография 
	2942,4
	4250,6
	3840,8
	+898,4
	-409,8

	Социальная политика
	45,3
	67,8
	100,3
	+55,0
	+32,5

	Физическая культура и спорт
	5,0
	5,0
	6,0
	+1,0
	+1,0

	Средства массовой информации
	100,0
	200,0
	150,0
	+50,0
	-50,0

	Обслуживание внутреннего долга
	304,0
	304,0
	338,0
	+34,0
	+34,0

	Итого расходов
	12100,0
	18200,0
	16000,0
	+3900,0
	-2200,0


Структура расходов муниципального образования за  2015-2016 годы

                                                                                                                                                                                             (%)
	
	Удельный вес статьи расходов   в  объеме расходов города
	Отклоне-ния от первонач.

плана

+;-
	Отклоне-

ния от

уточнен.

плана

+;-

	
	Первонач

план

2015 год
	Уточнен. на 01.11.2015г.
	Проект на  2016 год
	
	

	Общегосударственные вопросы
	21,21
	17,77
	15,68
	-5,53
	-2,09

	Национальная оборона
	1,34
	0,80
	1,01
	-0,33
	+0,21

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство
	
	0,98
	
	
	-0,98

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49,34
	53,92
	55,56
	+6,22
	+1,64

	Образование
	0,04
	
	0,03
	-0,01
	+0,03

	Культура и кинематография
	24,32
	23,36
	24,01
	-0,31
	+0,65

	Социальная политика
	0,37
	0,37
	0,63
	+0,26
	+0,26

	Физическая культура и спорт
	0,04
	0,03
	0,04
	
	+0,01

	Средства массовой информации
	0,83
	1,1
	0,93
	+0,1
	-0,17

	Обслуживание внутреннего долга
	2,51
	1,67
	2,11
	-0,4
	+0,44

	Итого
	100
	100
	100
	
	


Общегосударственные вопросы
Запланированные расходы в сумме 2509,2 тыс.руб. предусмотрены за счет средств бюджета муниципального образования на  содержание главы администрации муниципального образования ( 1052,5 тыс.руб), на содержание центрального аппарата (1251,7 тыс.руб.).
Планирование расходов на содержание органов местного самоуправления производилось исходя из утвержденных штатных расписаний и действующих условий оплаты труда. 
 На реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением  (другие общегосударственные вопросы) запланированы в сумме 205,0 тыс.руб., в том на исполнение судебных актов – 200,0 тыс.руб. на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований» - 5,0 тыс.руб.
Национальная оборона
       Запланированные расходы в сумме 161,1 тыс.руб. предусмотрены за счет средств областной субвенции на возмещение расходов  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Жилищно-коммунальное хозяйство


Расходы в области жилищно-коммунального хозяйства  планируются в сумме 8889,6 тыс. рублей (55,5% в объеме расходов бюджета). 

     На мероприятия по благоустройству территории муниципального образования предусмотрены средства за счет бюджета муниципального образования в сумме 3649,3 тыс.руб., 
в том числе:
на уличное освещение - 3439,3 тыс.руб., 
на организацию и содержание мест захоронения – 10,0 тыс.руб.
на благоустройство территории - 200,0 тыс.руб.

Мероприятия , проводимые по благоустройству поселения позволят создать более благоприятные условия для жизни и здоровья населения, реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.    
  Запланированные расходы  в сумме 4968,1 тыс.руб.  предусмотрены на содержание МУ «УЖКХ МО Второвское» (выплату заработной платы с начислениями) – 3689,9 тыс.руб., оплату услуг связи – 175,5 тыс.руб., на оплату коммунальных услуг -165,7 тыс.руб.,  расходы по содержанию имущества в сумме -388,5 тыс. руб. прочие расходы (налоги) – 87,4 тыс.руб., увеличение стоимости материальных запасов – 461,1 тыс.руб.
Образование
 Предусмотрены мероприятия в области молодежной политики в сумме 5,0 тыс.руб. Средства планируется направить на проведение  культурно-массовых мероприятий для детей и молодежи.
Культура, кинематография  
        Запланированы расходы на содержание домов культур муниципального образования Второвское в сумме 3840,8 тыс.руб.(на выплату заработной платы, уплату налогов, приобретение основных средств и т.д.). Предусмотрены расходы за счет субсидии из областного бюджета                                                 - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в муниципальной сфере культуры в сумме 88,0 тыс.руб.
- на реализацию Указа Президента РФ от 07.05.2012 г, № 597 «О мероприятиях по реализации    гос. политики» (поэтапное повышение средней зарплаты работникам культуры) в сумме – 540,0 тыс.руб.
Социальная политика
На оказание социальной помощи населению в бюджете муниципального образования предусмотрены средства в сумме 100,3 тыс.руб., которые будут направлены на оказание материальной помощи населению в случаях пожара, – в сумме 6,0 тыс.руб., на выплату муниципальных пенсий в сумме 94,3 тыс.руб. 
Здравоохранение, физическая культура и спорт
За счет средств бюджета муниципального образования в 2016 году предусмотрены средства в сумме 6,0 тыс.руб. на приобретение подарков и призов  участникам спортивной команды, представляющей интересы муниципального образования Второвское на областных и районных  мероприятиях в области спорта и физической культуры.

Средства

массовой информации

На 2016 год предусмотрены средства на поддержку периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти, муниципального учреждения «Камешковская районная газета «Знамя»  в сумме 150,0 тыс.руб.
Обслуживание внутреннего долга

На 2016 год предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга в сумме 338,0 тыс.руб.
Ожидаемые результаты исполнения  бюджета МО Второвское в 2016 году

           Ожидаемым результатом исполнения  бюджета муниципального образования Второвское будет повышение качества жизни населения  и качества предоставляемых населению бюджетных услуг.
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